CAMARA MUNICIPAL DE
&, CALDASNOVAS

L\

S

Caldas Novas, a maior Estincia Midrotermal do Mundo!

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PARECER - PROJETO DE LEI ORDINARIA NR - 139/2024 DE 15 DE OUTUBRO
DE 2024

PROCESSO LEGISLATIVO. DISPOE SOBRE O USO DE
APARELHOS CELULARES E OUTROS DISPOSITIVOS
ELETRONICOS NAS INSTITUIGOES DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INEXISTENCIA DE VICIOS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRAMITAGAO.

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria NR — 139/2024, de 15 de outubro
de 2024, de iniciativa do Vereador Rodrigo da Silva Santos (NOVO), em que dispoe
sobre o uso de aparelhos celulares e outros dispositivos eletrénicos nas instituigoes
de ensino.

O projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.
E o relatério no essencial.
2. Analise

2.1 Da Redacao

Observa-se que, o texto da propositura estd em consonancia com a
técnica legislativa, disciplinada pelo artigo 10° da Lei Complementar n° 95/1998.

Vejamos:
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios: h
o
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| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes, o de Subsegdes,
a Secao; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o
Livro e o de Livros, a Parte,

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras maitisculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso,

VIl - as Subsegbes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as
coloquem em realce,

VIl - a composi¢do prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,
conforme necessario.

Assim, nao existem vicios quanto a redagdo da propositura.

2.2 Da Natureza e Qudérum de Aprovacao

Do ponto de vista formal, a propositura em aprego € incélume, tendo
em vista que, trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, consoante disposto no art. 176,
paragrafo 1° do Regimento Interno.

Ao que tange ao quérum, a aprovagao do projeto dependera do voto
da maioria dos membros presentes em sessao, conforme artigo 220, caput, do
Regimento Interno.

2.3 Da Iniciativa e Matéria

Refere-se a matéria de competéncia predominantemente local,
disciplinada no artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, como de competéncia
legislativa dos Municipios. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Lei Organica Municipal, em seu artigo 10, inciso |, e, pelo principio
da simetria, a Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 64, inciso |, dispdem a
matéria como de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo.

Menciona-se ainda, o disposto no artigo 44 da LOM, in verbis:

Art. 44, A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mogéo articulada, subscrita,
no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do
Municipio.

O presente caso ndo se enquadra nas hipbteses de iniciativa
reservadas ao Poder Executivo, uma vez que, nao contradiz o rol das proposituras do
artigo 61 da CF.

Embora em regra a imposigao de prestagées materiais seja questao
adstrita a esfera administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo,
para garantir seu grau minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a
iniciativa de projetos de leis, conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes:

A Constituigdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O
art. 201 § 5°, da Constituicao, estabelece o salario minimo como piso
dos beneficios previdenciarios, € o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa norma é
autoaplicavel.

(..)

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para
se obviar que normas de cunho social, ainda que de feitio
programatico, convertam-se em  ‘promessa  constitucional
inconsequente ‘, sdo reconhecidas obrigagdes minimas que, com base
nelas, o Estado deve satisfazer — como nos varios casos em que se
proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos
gratuitos dos Poderes Publicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 22
ed., fls. 263. (Grifo nosso).

Nesse desiderato, menciona-se que os tribunais, através dos
entendimentos dos ministros Min. Roberto Barro, Min. Luiz Fux, Min. Dias Toffoli e
Min. Gilmar Mendes, firmaram entendimento de que as hipéteses de limitagdo da
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iniciativa parlamentar sdo as previstas no artigo 61 da Constituicao Federal, ndo
cabendo entendimento por analogia.

Sobre o tema, vejamos o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa ou privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
a criagdo, estruturagao e atribuigao das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
o orgamento atual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos cometem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental. [grifo nosso] (Ob. cit., p. 607)

Outrossim, a matéria &€ de competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e do Distrito Federal, conforme art. 24, XIl da CF e art. 11 da LOM. A
iniciativa legislativa, neste caso ampla e nao reservada, € legitima (CF, art. 61).

Cumpre esclarecer que a andlise desta Comissdo Juridica se
restringe exclusivamente aos aspectos juridicos do projeto de lei em questao,
conforme sua competéncia legal. Dessa forma, o presente parecer limita-se ao exame
da matéria juridica apresentada no texto do projeto, sem adentrar questdes técnicas
ou de mérito, cuja apreciagao é de responsabilidade dos érgaos competentes.

, O projeto de lei apresentado visa estabelecer regras gerais sobre o
uso de dispositivos eletrénicos nas escolas, delegando a gestdo escolar a
responsabilidade de regulamentar de maneira especifica e conforme a realidade de
cada instituicao de ensino. O contetdo do projeto, ao delegar a criagao de politicas
internas para as instituicdes de ensino e estabelecer parametros gerais para o uso
dos dispositivos, ndo configura invasdo de competéncia privativa de outros 6rgaos ou
poderes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §1°, estabelece que a
iniciativa de leis que tratem da organizagdo administrativa e de temas de gestao
publica sao privativas do Poder Executivo. No entanto, o Projeto de Lei em questao
nao trata diretamente da criagdo ou da organizagao da administragao publica, nem do
provimento de cargos ou fungdes publicas, mas sim de um aspectY normativo e
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disciplinar que visa a regulamentagdo do uso de dispositivos eletronicos em uma
esfera especifica, qual seja, a educagao.

Portanto, a iniciativa do projeto nao invade a competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal, pois se destina a regulamentar um aspecto do cotidiano
escolar, dentro do ambito da gestdo pedagégica e disciplinar, respeitando o principio
da autonomia escolar, que & um dos pilares da legislagdo educacional brasileira.

Ademais, a andlise da constitucionalidade do projeto deve considerar
a sua compatibilidade com os principios da Constituicado Federal, especialmente no
que diz respeito & autonomia escolar e ao direito a educagao.

O artigo 205 da Constituigdo Federal consagra a educagdo como
direito fundamental, enquanto o artigo 206, inciso VI, garante que a educagao deve
ser ministrada com base na gestdo democratica do ensino publico. Assim, é
constitucional que as escolas tenham autonomia para regulamentar questoes
pedagégicas e disciplinares, desde que tais regras respeitem a ordem constitucional
e os direitos fundamentais.

O projeto prevé a possibilidade de limitagao ou proibigdo do uso de
celulares e outros dispositivos eletrénicos, mas também estabelece excegbes para
casos especiais, como alunos com necessidades educacionais especiais. Esse
equilibrio entre restri¢ao e flexibilidade demonstra uma conformidade com o principio
da nao discriminagao e da promog&o da inclusao.

O projeto também determina que a diregdo das escolas deve
comunicar de forma clara as regras estabelecidas sobre o uso de celulares aos alunos
e seus responsaveis, garantindo a transparéncia e a seguranga juridica das decisoes
tomadas. Tal disposi¢do visa assegurar o cumprimento das normas estabelecidas
pela escola e prevenir eventuais conflitos relacionados ao uso dos dispositivos
eletrénicos.

Além do mais, o projeto respeita os principios da educagéo e da
gestao democratica, ao permitir que cada instituicdo de ensino defina suas regras de
acordo com suas necessidades pedagégicas, sempre respeitando os direitos dos
alunos e promovendo a inclusdo, no caso de alunos com necessidades especiais.

Portanto, a proposta esta legalmente amparada, possui oportunidade
e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum oébice de natureza legal ou

constitucional. e
3. Conclusao
e
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Ante o exposto, a Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, em
reunido, opina pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no
mérito, pela possibilidade juridica de tramitagao, discussao e votagéo do Projeto de
Lei Ordinaria - NR 139/2024 de 15 de outubro de 2024, na forma da propositura

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caldas Novas - GO, 22 de novembro de 2024.
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Marinh\(jjmara
Presidente da Comisséo de Coristituicdo, Justica e Redagao

Andrei Barbosa
Relator da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao
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7~ Rodrigo Lima
Membro da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao
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